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المفاتيح:

)VJ-2021-907( القرار رقم

 )V-2020-30499( الصادر في الدعوى رقم

غرامة ضبط ميداني - ضريبة قيمة مضافة - مستهلك نهائي - رد دعوى المدعي

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي لعــام 2020م - أســس المدعــي اعتراضــه علــى عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة 
المضافــة – أجابــت الهيئــة بــأن المدعــي لــم يقــم بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك 
النهائــي بالنســبة المنصــوص عليهــا نظامــاً - ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا قــد أثبتــت 
صحــة وســامة إجراءاتهــا خــال واقعــة الضبــط الميدانــي محــل الدعــوى - مــؤدى ذلــك: 
رد دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد 

ــة. عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 الفقــرة )٢( مــن المــادة )٢( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب 
1438/11/02هـــ. بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم 

-	 الفقــرة )٣( مــن المــادة )٤٥( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب 
بتاريــخ 1438/11/02هـــ. )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم 

-	 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

-	 المــادة الخامســة عشــرة البنــد رقــم )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/03/30م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
-30499-V( النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم

ــخ 2020/11/15م. 2020( بتاري

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )… )، بصفتــه 
ــرار  ــى ق ــت اعتراضــه عل ــوى تضمن ــة دع ــدم بلائح ــاري رقــم )…(، تق ــك /...، ســجل تج مال
المدعــى عليهــا بشــأن غرامــة الضبــط الميدانــي لعــام 2020م، بمبلــغ وقــدره )10,000( 

ــا. ــب إلغائه ــال، ويطل ري

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها؛ أجابت بمذكرة رد مؤرخة في 2021/01/20م، 
جــاء فيهــا: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 1- قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 2020/07/02م، 
بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا أثنــاء الحملــة 
ــه  ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــق أحــكام نظــام ضريب ــة للتأكــد مــن ســامة تطبي الميداني
التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الثانيــة مــن 
المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا: “تطبــق الضريبــة 
بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مالــم يــرد نــص للإعفــاء 
أو فــرض نســبة الصفــر – بنــاءً علــى أحــكام النظــام واللائحــة- علــى التوريــد ذاتــه«، حيــث 
لــم يقــم المدعــي بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك النهائــي بالنســبة المنصــوص عليهــا 
نظامــاً. 2- وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة 
)10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الخامســة 
والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد 
علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو 
اللائحــة.« ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة 

الحكــم بــرد الدعــوى«.

الجلســة  افتتحــت  )2021/03/30م(،  الموافــق  )1442/08/17هـــ(  الثلاثــاء  يــوم  وفــي 
الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي شــخصياً، وحضــر 
… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن 
وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء 
فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
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ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وبســؤال طرفي 
الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت الدائــرة 

رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة.  ــح ذات العلاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن غرامــة الضبــط الميدانــي لعــام 2020م، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي 
بالاعتــراض  وتقــدم  2020/11/15م،  بتاريــخ  الإلكترونيــة  البوابــة  عبــر  بالدعــوى  تقــدم 
لــدى المدعــى عليهــا بطلــب مراجعــة غرامــة الضبــط الميدانــي محــل الدعــوى بتاريــخ 
2020/10/11م وتــم رفــض طلــب المراجعــة لاحقــاً، وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا 
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
ــه،  ــة أو مُضــي مــدة الـ)تســعين( يومــاً دون البــت في إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ
القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، 
ــددة  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المح ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق ــإذا رفــض المُكلَّ ف
فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم 
مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة 
الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، 
ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 
ــدى  ــن معــه ل ــذي يتعي ــة الفصــل«، الأمــر ال ــم مباشــرة أمــام لجن 2- إقامــة دعــوى التظل

الدائــرة بقبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
لعــام  الميدانــي  الضبــط  المدعــى عليهــا بشــأن غرامــة  بإلغــاء قــرار  المدعــي  اعتــراض 
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2020م، وذلــك بســبب عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة، وذلــك وفقــاً لمحضــر ضبط 
المخالفــة المرفــق بملــف الدعــوى، ودفــع المدعــي بــأن ســبب عــدم وجــود مبلــغ ضريبــة 
القيمــة المضافــة فــي الفاتــورة التــي تــم ضبطهــا مــن قبــل موظــف الهيئــة أثنــاء واقعــة 
ــي  ــي فــي الجهــاز الالكترون ــل تقن ــى وجــود خل ــي محــل الدعــوى، يعــود إل ــط الميدان الضب
ــرة لكافــة  ــى 15%، وبعــد تفحــص الدائ ــة مــن 5% ال ــل لنســبة الضريب ــر جــراء التعدي للفواتي
المســتندات المرفقــة بملــف الدعــوى، تبيــن للدائــرة صحــة وســامة قــرار المدعــى عليهــا 
بتغريــم المدعــي غرامــة مخالفــة تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافة ولائحتــه التنفيذية 
وفقــاً لأحــكام المــادة الثانيــة مــن النظــام وثبــوت مخالفتــه وفقــاً لأحــكام الفقــرة الثالثــة 
مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن النظــام، وحيــث أن المدعــي لــم يقــدم البينــة علــى 
خطــأ المدعــى عليهــا بتطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وحيــث أن المدعــى عليهــا قــد أثبتــت صحــة وســامة إجراءاتهــا خــال واقعــة الضبــط 
ــرة تــرى رد دعــوى المدعــي لثبــوت واقعــة مخالفتــه  الميدانــي محــل الدعــوى، فــإن الدائ

تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رد دعوى المدعي/ …، هوية وطنية رقم )...(، لثبوت صحة قرار المدعى عليها.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


